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REFERENCIA: Informe de ponencia para segundo debate en la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes al Proyecto de ley No. 128 de
2024 Camara POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO MUJER CAFETERA
PARA EL DESARROLLO DE PRODUCTOS CON VALOR AGREGADO DERIVADOS
DE CAFE EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Camara de Representantes

En cumplimiento a la designacién que nos ha redlizado la Mesa Directiva de la
Comisién Tercero de la Cdmara de Representantes, de conformidad con los
arficulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia positiva para segundo debate en los siguientes términos,

De los honorabies congresistas,

| Representante a la Camara
\| Coordinador ponente

/U\VJU\' R IVN

WADITH CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Represenianie ala/ Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL FROYECTO DE LEY NUMERO
128 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO MUJER CAFETERA PARA EL
DESARROLLO DE PRODUCTOS CON VALOR AGREGADO DERIVADOS DE CAFE EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley 128 de 2024 "Por medio de la cual se crea ef "Fondo mujer
cafetera para el desamrollo de productos con valor agregado derivados de café
en los temitorios cafeteros y se dictan oiras disposiciones”, fue radicado ante Ia
Secretaria General de la Cédmara de Representantes el 4 de julio de 2024,
suscribiendo como autores los Honorables Senadores Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Andrés Felipe Jiménez Vargas y los Representantes a la Camara Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Juan Manuel Corfés Duefas. La iniciativa fue
publicada en la Gaceta N 1153 de 2024

El 4 de sepfiembre de 2024 mediante oficioc C.1.C.P.3.3.-101-2024C de Ia
Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanenie de
la Camara de Representantes, se designd para rendir informe de ponencia en
primer debate a los honorables representantes, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Jorge Herndn Bastidas Rosero y Christian Munir Garcés Aljure; estableciendo como
ponente coordinadores a los honorables representantes Sandra Bibiana Aristizébal
Saleg y Daniel Restrepo Carmona.

La ponencia para primer debate en Cdmara de Representantes fue radicada el
dia 25 de septiembre de 2024, publicada en la Gaceta del Congreso nmero
1594 de 2024.

En sesion del sefs {6) de mayo de dos mil veinticinco (2025) la Honorable Comisién
Tercera Constitucional Permanente aprobé en primer debate el Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se crea el fondo mujer cafetera para el desarrolio de
productos con valor agregado derivados de café en el territorio nacional vy se
dictan oiras disposiciones". En el franscurso del debate se presentaron siete
proposiciones para los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8 v 9 por parte del Honorable
Representante Oimes de JesUs Echavarria de la Rosa, las cuales fueron acogidas y
ajustadas en el texto propuesto para segundo debate.

El dia 12 de mayo de 2025 ia mesa directiva de la Comisidn Tercera Constitucional
Permanente mediante oficio designd como ponentes para segundo debate alos
Honorabies Representantes Sandra Bibiana Avistizabal Saleg, Daniel Restrepo




Carmona, Wadith Alberfo Manzur imbett, Jorge Herndn Bastidas Rosero y Christian
Munir Garcés Aljure.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Créase el "Fondo Mujer Cafetera para el Desarrolio de la Economia circular
cafetera y la investigacion, creaciéon y comercializacion de productos con valor
Agregado derivados del café en los teritorios cafeteros” acompanado de lineas
de credito, asesoria técnica, investigacion, apertura de mercados, asesoria y
acompafiamiento para su produccién, empaque, distribucidon y comercializacion.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de diez (10) articulos:

Ariiculo 1. Objeto.

Articulo 2. Creacién del Fondo Mujer Cafetera.
Arliculo 3. Beneficiarias del Fondo.

Arficulo 4. Registro para el funcionamiento del Fondo.
Articulo 5. Recursos del Fondo.

Articulo é. Administracion.

Arliculo 7. Funcionamiento.

Articulo 8. Cooperacién Académica y Técnica.
Arficulo 9. Rendicién de cuentas.

Articulo 10. Vigencia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO (EXPOSICION DE MOTIVOS)

Desde el 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, lanzaron la “Estrategia Nacional de Economia
Circular”, la cual pretende posicionar a Colombia como el primer pais en
América latina en contar con una estrategia para este efecto.

De acuerdo con las estimaciones del Gobierno del enfonces presidente tvén
Duque en 2018, La participacién del sector agropecuario a la Estrategia Nacional
de Economia Circular contribuiria a incrementar en un 5% el aprovechamiento de
la biomasa residual (excedentes agricolas), como fuente de energia.




“La Economia Circular es una nueva cultura de transformar esos procesos
fradicionales en innovadores, que generan beneficios a partir de la valoraciéon de
los recursos, promueven la eficiencia e impulsan los emprendimientos”, afirmaba
en el 2018 el ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ricardo Lozano.

hoy ia industria cafetera es de gran importancia para la economia del pais; pues
ademas de que el café es un producto muy representativo de muchas regiones y
teniendo en cuenta las diversas posibilidades de negocios que se dan alrededor
del café; es entonces la importancia de este proyecto que estd encaminado al
crecimiento econdmico y al liderazgo femenino, buscando potenciar los procesos
de autonomia econdmica de mujeres emprendedora o través de apoyos, e
incentivos; este fondo brindard hemamientas para empoderar a las mujeres
ayuddndoles a desarrollar capacidades empresariales, disefiando estrategias, y
habilidades en la exploracion de los derivados del café como nuevo mecanismos
de emprendimiento,

No obstante, y mas alld de las consideraciones con respecio a la optimizacién y
consumo responsable de recursos naturales por parte del sector agricola en
Colombia y el mundo, y de los aportes de este sector en la transicién hacia el
desarrolio sostenible en sus cadenos de produccion y comercializacién, para
disminuir dafio ambiental y optimizar ganancias; apostarle a la economia circular
del sector agricola y en especial del sector cafetero en Colombia puede derivar
en inconiables oportunidades de aprovechamienio de residuos que el sector
cafetero de la economia no estd aprovechando actualmente para generar
nuevos modelos de negocio, fuentes de empleo y sobre todo generacién de
productos con valor agregado a fravés de desechos del sector cafetero.

La distribucién geogrdfica del cultivo de café en Colombia representa un
aescenario positivo para el sector productivo caficuttor destacdndose por su
tradicion agricola y su papel en la economia local. Por ejemplo, Antioquia cuenta
con 94 municipios cafeteros, lo que refleja la magnitud de la actividad cafetera
en esa regidn. Del mismo modo, Cundinamarca cuenta con 69 municipios
dedicados a esta actividad, lo que subraya su relevancia dentro de la esfructura
economica del departamento.

Grdfico 1.

Distribucion de la produccion cafetera por municipios en los departamentos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de (Federaciéon Nacional de Cafeteros.2022)

La cantidad de municipios cafeteros varia de un departamento a otro, siendo
aiguncs mds concentrados que otros. Tolima, por ejemplo, tiene 38 municipios
cafeteros, mientras que en Boyacd hay 37, lo gue revela una importante
actividad econdmica relacionada con el café en cada una de estas regiones, o
pesar de que el nimero de productores puede ser menor en comparaciéon con
otros deparfamentos.

Estos municipios no solo son vitales para la produccién de café, sino que también
son centros de cultura y tradicién cafetera, donde las mujeres juegan un papel
fundamental en la sostenibilidad de la caficuitura. Ademds, muchos de estos
municipios han desarrollado asociaciones y cooperativas que permiten a las
mujeres organizarse y mejorar su acceso a los mercados y a los recursos
necesarios para fortalecer su produccion.

La creacion del Fondo Mujer Cafetera es una medida crucial para promover el
desarrollo econdmico y social en las zonas cafeteras de Colombia, especialmente
en lo que respecta al empoderamiento de las mujeres caficulioras. Actualmente,
las mujeres constituyen el 31% de los productores de café en Colombia, y su
participacion en la cadena productiva es fundamental para ta sostenibilidad de
este sector clave de la economia nacional [Federacion Nacional de Cafeteros,
2022)

Sin embargo, enfrentan desafios significatfives, tales como la limitacién en el
acceso a recursos, menor famafo de las fincas que administran, y la prevatencia




de trabgjos no remunerados dentro de sus hogares, Ademds, la mayoria de las
actividades de comercializacién del café verde son dominadas por hombres, lo
que pone a las mujeres en una posicién de desventaja econdmica y social
(Federacion Nacional de Cafeteros, 2022). El fondo propuesto busca corregir estas
desigualdades promoviendo productos con valor agregado derivados del café,
permitiendo que ias mujeres caficultoras participen de manera mads equitativa en
los mercados locales e internacionales.

El empoderamienio econémico de las mujeres es clave no solo para reducir las
brechas de género, sino también para mejorar la calidad de vida de sus familias y
comunidades. Se ha demostrado que el 90% de los ingresos que perciben las
mujeres productoras se invierten en el bienestar de sus familias, principalmente en
bienes domésticos y educacién (Federacién Nacional de Cafetferos, 20232).
Ademds, el acceso a la tierra y al crédito sigue siendo un reto estructural que el
Fondo busca mitigar a través de incentivos y apoyo financiero.

De acuerdo con la Federacién Nacional de Cafeteros, la participaciéon de las
mujeres en la caficultura colombiana resalta o necesidad urgenie de
implementar medidas que promuevan la equidad de género y fortalezcan su rol
en el secfor. En primer iugar. es evidente que ias mujeres constituyen una parte
significativa de la fuerza productiva del café, Por ejemplo, en Antioguia, 16 mil
mujeres forman parte del total de 78 mil caficultores en Ia region. §in embargo, a
pesar de su participacion relevante, existe una clara disparidad entre hombres v
mujeres en cuanto al acceso a los recursos productivos.

Esta desigualdad es particularmente visible en el acceso a la tiera. Mientras que
en deparfamentos como Antioquia y Cundinamarca las rmujeres cultivan sdlo una
peqguena fraccién de las hectdreas disponibles para la caficultura, el control de
grandes extensiones de fiema sigue estando mayoritariamente en manos de los
hombres. En Anfioquia, de un total de 110 mil hectdreas destinadas a la
produccién de café, las mujeres solo tienen acceso a 22 mil. Esta situacidn limita
sU capacidad para incrementar su produccién y mejorar sus condiciones
econdmicas.

A pesar de estos desdfios, es importante destacar e} liderazgo de las mujeres en Ia
jefatura de hogares en muchas de las regiones cafeteras. En departamentos
como Cundinamarca, el 32% de los hogares estan encabezados por mujeres, lo
que reflejo su papel central en la economia familiar y en la sostenibilidad de la
comunidad rural. Este dato subraya la necesidad de promover politicas que no
solo facilifen el acceso a los recursos, sino que también impulsen su
empoderamiento econdmico v social.




Grdfico 2.
Hogares con jefatura de Caficultoras
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (Federacién Nacional de Cafeteros.2022)

Ademds, la organizacién de los mujeres en asociaciones es un aspecto ciave
para mejorar su participacidon en lg cadena productiva. El caso del
departamento del Tolima, donde existen 29 asociaciones de mujeres caficulioras,
es un ejemplo del impacto positivo que tiene el asociativismo para las
productoras. Estas asociaciones les permiten acceder a mejores mercados,
negociar precios justos y fortalecer sus capacidades productivas y comerciales.

Este escenario revela que, aungue las mujeres caficultoras desempefian un papel
crucial en el sector, aln enfrentan barreras significativas en cuanto al acceso o
recursos vy la igualdad de oportunidades. La creacién del "Fondo Mujer Cafetera”
responde d la necesidad de corregir estas inequidades, fomentando el desarrollo
de productos con valor agregado, facilifando el acceso a financiamienio y
fortaleciendo las capacidades orgonizativas de las mujeres. Este fondo serd
esencial para promover una mayor equidad de género, mejorar las condiciones
de vida en las zonas cafeteras y asegurar un crecimiento econémico mds
inclusivo y sostenible en el sector caficultor.

La ley reconoce la importancia de la innovacién y la creacién de valor agregado
en la caficultura para hacer frente a la competencia global. Iniciativas como Ia
creacion de asociaciones de mujeres caficultoras v la promocién de sus
productos a través de mercados diferenciados son esenciales para visibilizar su




labor y fomentar el desarrollo de productos innovadores derivades del café
(Federacién Nacional de Cafeteros, 2022).

El proyecto de ley que propone la creacién del Fondo Mujer Cafetera para el
desarrollo de productos con valor agregado derivados del café en el teritorio
nacional se enmarca dentro de un contexto en el que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo actualmente no cuenta con programas de fomento dirigidos
exclusivamente o productos derivados del café. Los programas existentes son de
cardcter transversal, lo que significa que estdn disefiados para apoyar diversas
actividades econdmicas, sin centrarse en un producto especifico. No obstante, el
Ministerio ha implementado varias iniciativas que pueden ser de interés para el
sector cafetero.

Enfre  estas iniciafivas, destaca el programa Zascas (Cenifros  de
Reindustrializacion), cuyo objetivo es fortalecer sectores clave como la
manufactura, agroindustia y metalmecdnica. Aunque no estd  disefiado
exclusivamente para el sector cafetero, Zasca Agroindustria incluye componentes
importantes de transformacion del café en regiones productoras como Narifio,
Antioquia, Risaralda, Quindio, Huila, Caldas, Cauca, Boyacd y Cundinamarca.
Este programa ha destinado $861 millones de pesos para atender 140 unidades
productivas por centro, lo que evidencia que, aunque no haya un enfoque
exclusivo en el café, dicho producto es parte integral de la estrategia de
reindustriglizacion,

El Ministerio también ha recopilado informacidn sobre pequefios comerciantes
involucrados en la comercializaciéon de productos derivados del café, aungue
estos datos no estdn centrados Unicamente en este sector, ya que las politicas de
gpoyo abarcan varios sectores econdmicos. La informacion disponible sobre ia
caracterizacion poblacional se encuentra desagregada por departamento vy
municipio, pero no se focaliza especificamente en los comerciantes de productos
derivados del café,

En cuanto a los programas que podrian impactar positivamente el sector
cafetero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha desarrollado diversas
iniciativas alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y ia Polifica
Nacional de Reindusfrializacion. Por ejemplo, el programa Minicadenas Locales
busca fortalecer a pequenas unidades productivas y asociaciones, muchas de
ellas vinculadas al agro, como el café. Este programa ha beneficiado o 180
unidades productivas del sector agroindustrial, de las cuales 27 corresponden
especificamente al sector cafetero, con una inversion aproximada de $730
millones de pesos. Asimismo, iniciativas como Fdbricas de Productividad y




Sostenibilidad estdn disefadas para mejorar los indicadores de productividad en
el secfor agroindusirial, con un enfoque particular en la transformacién de
productos derivados del café. Por otro lado, la Convocatoria FortaleSER 2024 estd
orfientada al forfalecimiento de précticas empresariales en  sectores
agroindustriales, con especial atencidn en productos derivados del café en
departamentos como Quindio y Risaralda.

Un aspecto relevante para el desarrollo de productos con valor agregado en el
sector cafetero, en particular en el marco de la propuesta de creacién del Fondo
Mujer Cafetera, es el apoyoc a mujeres emprendedoras. Aunque no existen
programas especificos para mujeres en el secfor cafetero, el Ministerio cuenta
con programas generales como Mujeres Mdas Productivas y Mujeres y Comercios
Mdas Productivos, que han beneficicdo a unas 5,000 unidades productivas
ideradas por mujeres en 17 departomentos del pais. Estos programas estén
orienfados a mujeres victimas del conflicto armado, y aungue no se enfocan
exclusivamente en el café, representan un avance importanie en téminos de
inclusidn y empoderamiento econdémico femenino, lo que podria ser una base
sdlida para el desarrolio del fondo propuesto.

Por otra parte, las politicas de fomento del Ministerio estdn alineadas con la
Politica Nacional de Reindusfriglizacién, cuyo objefive es cemar brechas
tecnoldgicas, mejorar la productividad y generar encadenamientos productivos a
nivel local y nacional. Programas como Fdbricas de Productividad, Calidad para
la  Reindustrializacién, Temitorios Cldster y Encadena buscan mejorar la
competitividad de las MiPymes, lo que podria beneficiar indirectamente a los
comerciantes de productos derivados del café y, en el contexto del proyecto de
ley, apoyar a las mujeres productoras y emprendedoras del sector.

Grdfica 3.

Distribucion de Programas por Departamento
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Comercio, industria y Turismo (2024)

El andiisis de la distibucion de los programas del Ministerio revela que
departamentos como Antioquia y Santander sobresalen por su alta participacion
en la mayoria de los programas, incluyendo Calidad para la Reindustializacion,
Encadena, Esfrategia Crecer Juntos, y Fdbricas de Productividad y Sostenibilidad.
Antioguia lidera con 11 intervenciones en "Crecer Juntos" y 3 en "Encadena’,
programas gque promueven la integracion de las MiPymes en cadenas de valor,
esenciales para el fortalecimiento econdémico local. Santander también muestra
una fuerte participacion, especialmente en Encadena y Fdbricas de
Productividad y Sostenibilidad, destacdndose por su potencial agroindustrial y
manufaciurero,

En contraste, departamentos como Boyacd, Caquetd y Cundinamarca presentan
una menor participacién en estos programas, lo que evidencia la necesidad de
mayores inversiones en estas regiones para promover la competitividad vy
equilibrar el desarrollo productivo en todo el pals. Sin embargo, es importante
destacar que Narifio muesira una participaciéon considerable en el programa
Estrategia Crecer Juntos, apoyando 10 unidades productivas y recibiendo apoyo
en iniciafivas de sostenibifidad, lo cual es clave dado su papel en la
transformacion de productos agricolas, particularmente el café,




En témminos de oportunidades de expansion, departamentos como Chocéd vy
Boyaca podrian beneficiarse de una mayor intervencion, especiaimente a través
de programas como Tu Negocio Mas Digital o Fdbricas de Productividad, lo gue
impulsa su desarrollo econdmico y social. Ademds, en departaomentos como
Quindio y Risaralda, donde la parficipacién en Tu Negocio Mds Digital es alta, se
podria reforzar el enfoque en la adopcidn tecnoldgica por parte de las MiPymes,
o que aumentaria su competitividad tanto en el dmbito local como global,
aprovechando las tecnologias emergentes.

Esta distibucidn de los programas refleja una clara concentracion en
departamentos con alto potencial productivo como Antioquia y Santander. No
obstante, existen oportunidades para fortalecer el alcance de ios programas en
deparfamentos con menor participacion, mientras que el enfoque en sectores
clave como el agroindustrial, especialmente en la transformacién del café, sigue
siendo una prioridad. La propuesta del Fondo Mujer Cafetera podria alinearse con
estas iniciativas existentes para fomentiar un desarrollo productivo mdés inclusivo y
sostenible, promoviendo el empoderamiento econdmico de las mujeres y la
creacion de valor agregado en productos derivados del café.

IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal del Fondo Mujer Cafetera, en cumplimiento de la Ley 819 de
2003, serd cubierto con los recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
sin necesidad de crear nuevos impusestos ni fuentes de ingreso adicionales. El
fondo no afectard el déficit fiscal y es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Ademds, se espera que genere beneficios indirectos a ravés del
impulso a la economia circular del sector cafetero, fomentando la productividad
y el empleo. Se espera el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado por la Texto propuesto segundo Justificacion

comision debate

ARTICULO 1°. Objeto: La | ARTICULO 1°. Objeto: Lo | SN medificaciones.

presente ley tiene por objeto
crear el Fondo  Mujer
Cafetera, destinado a apoyar
a las mujeres caficultoras que

presente ley tiene por cbhjeto
crear el Fondo Mujer
Cafeterq, destinado a
apoyar a las  mujeres

ie)



impulsan el desarrollo de g
economia circular del sector
cafetero, mediante la
investigacion, innovacion,
produccion Vi
comerciatizacion de
productos con valor
agregado derivados del café
en el temitorio nacional.

cdficultoras gue impulsan el
desarrollo de la economia
circular del sector cafetero,
mediante la investigacion,
innovacion, produccién y

comercializacion de
productos con valor
agregado  derivados  del

café en el temitorio nacional

ARTICULO 2°. Creacién del
Fondo Mujer Cafetera: Créase
el Fondo Mujer Cafetera
como una cuenta especial,
sin personeria juridica,
adscrita  al  Ministerio  de
Agricuitura y Desarrollo Rural.
Este fondo estard orientado al
fomento de la economia
circular en el sector cafetero,

impulsando g creacién,
produccién y
comercializacion de
productos con valor

agregado derivados del café.

ARTICULO 2°. Creacién del
Fondo Mujer Cafetera:
Créase el Fondo Mujer
Cafetera como una cuenta
especial, sin  personerig
juridica, adscrita al Ministerio
de Agricultiura y Desarrollo
Rural. Este fondo estard
orientado al fomento de la
economia circular en el
secfor cafetero, impulsando
la creacion, produccién y

comercializacion de
productos con valor
agregado derivados del

café

Sin modificaciones.




ARTICULO 3°. Beneificiarias del
Fondo: Serdn beneficiarias del
Fondo, en los términos de esta
ley. las mujeres colombianas
domiciliadas en el pais que
sean caficultoras,
emprendedoras 0 que
desarrolien modetos de
negocio relacionados con la

produccion y
comercializacién de
productos con valor

agregado derivados del café,
de manera individual o a
través de asociaciones
legaimente constituidas

ARTICULO 3°. Beneficiarias
del Fondo: Serdn
beneficiarias del Fondo, en
los términos de esta ley, las

mujeres colombianas
domiciliadas en el pais que
sean caficultoras,

emprendedoras o que

desarrollen modelos de
negocio relacionados con la
produccién y
comercializacion de
productos con valor
agregado  derivados  del

café, de manera individual o
a través de asociaciones
legaimente constituidas.

Ajuste de orfografia.

ARTICULO 4°. Registro para el
funcionamiento del Fondo: El
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo, a fravés de Colombia
Productiva, establecerdn vy
divulgarén los requisitfos de
inscripcidn  y  criterios  de
seleccion para las mujeres y
dsocigciones gue promuevan
la produccién y
comercializacion de
productos derivados del café
y estén interesadas en
acceder a los beneficios del
Fondo.

ARTICULO 4°. Registro para el
funcionamiento del Fondo: El
Ministerio de Agriculfura vy
Desarrollo Rural y el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, a  fravés de
Colombia Productiva,
establecerdn vy divulgardn
los requisitos de inscripcion v
criterios de seleccidén para
las mujeres y asociaciones

que promuevan la
produccion y
comercializacién de
productos derivados del

café y estén interesadas en
acceder a los beneficios del
Fondo.

Sin modificaciones

ARTICULO 5° Recursos del
Fondo: Los recursos del Fondo

ARTICULO 5° Recursos del
Fondo: Los recursos del

Sin modificaciones




destinados a las
beneficiarias
constituidos por:

1. Recursos asignados en
el Presupuesio General de la
Nacidn al Ministerio de
Agricuitura y Desarrolfo Rural.
2. Recursos asignados en
el Presupuesto General de la
Nacidn al  Ministerio  de
Comercio, Indusiria y Turismo.
3. Donaciones, aportes o
contribuciones de entidades
publicas, privadas o)
infernacionales.

4, ingresos generados por
dlianzas  esiratégicas con
empresas del sector cafetero
y agroindustrial.

mujeres
estardn

Fondo destinados a las
mujeres beneficiarias estardn
constituidos por:

1. Recursos  asignados
en el Presupuestc General
de la Nacién al Ministerio de
Agricultura y Desamrollo Rural.
2. Recursos  asignhados
en el Presupuesto General
de la Nacidn al Ministerio de

Comercio, Incustric Y
Turismo.

3. Donaciones, aportes
0 coniribuciones de

enfidades publicas, privadas
o internacionales.

4, Ingresos  generados
por alianzas estratégicas con
empresas del sector
cafetero y agroindustrial.

ARTICULO 4°. Administracién:
El Fondo serd administrado
por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, encargado
de su gestidn, ejecucion y
seguimiento en cumplimiento
de los objefivos establecidos
en la presente ley. Para
garantizar la fransparencia vy
eficiencic en el uso de los
recursos, se establecerd un
sistera de auditoria interna y
conftrol fiscal con
participacion de la
Confraloria  General de la
Republica.

ARTICULO ¢°. Adminisiracién:
El Fondo serd administrado
por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
encargado de su gestion,
ejecucion y seguimienfo en
cumplimiento de los
objetivos establecidos en la
presente ley. Para garantizar
la fransparencia y eficiencia
en el uso de los recursos, se
establecerd un sistema de
auditoria intema y control
fiscal con participacion de la
Contraloria General de la
Republica.

Ajuste de ortografia

ARTICULO 7°. Funcionamiento:
El Gobierno Nacional, a fravés

ARTiCULO 7°.
Funcionamiento; B Gobierno

Sin modificaciones.
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del Ministerio de Agriculiura y
Desarrollo Rural y el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo,  reglamentard el
funcionamiento del Fondo en
un plazo de seis (6) meses a
parfir de Ila enfrada en
vigencia de la presente ley.
Asimismo, establecerd los
requisitfos para su operacion y
administracidén, los requisitos y
criterios de seleccién que
deberdn cumplir las
beneficiarias, los rubros
financiables, mecanismos de
desembolso y fiscalizacién vy
demas aspectos necesarios
para asegurar su adecuada
operatividad y sostenibilidad.

Nacional, a firavés del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, reglamentard el
funcionamiento del Fondo
en un plazo de seis (6) meses
a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.
Asimismo, establecerd los
requisitos para su operacién
y administracidn, los
requisitos vy criterios de
seleccion  que  deberdn
cumplir las beneficiarias, fos
rubros financiables,
meccanismos de desembolso
y fiscalizacion y demas
aspectos necesarios para
asegurar su  adecuada
operatividad v sostenibilidad.

ARTICULO 8°. Cooperacién
Académica y Técnica: En el
marco de la presente ley, el
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural deberd
suscribir  convenios con el
Ministerio de Ciencig,
Tecnologia e Innovacidn, el
SENA, universidades e
instiftuciones de educacién
superior en Colombia, con el
fin de fomentar el desarollo
de la economia circular del
sector cafetero y la creacién
de productos con valor
agregado derivados del café,
tanfo para el mercado
nacional como internacional.

ARTICULO 8°. Cooperacién
Académica y Técnica: En el
marco de la presente ley, el
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo  Rural  deberd
suscribir convenios con el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el
SENA, universidades e
insfituciones de educacion
superior en Colombia, con el
fin de fomentar el desarrolio
de la economia circular del
sector cafetero y la creacion
de productos con valor
agregado  derivados  del
café, tanto para el mercado
nacional como

Sin modificaciones.
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iguaimente, podrdn suscribirse
convenios con la Federacion
Nacional de Caofeteros, asi
como convenios de
cooperacion internacional
para alcanzor  estos  fines.
Ademds, se promoveran
incentivos para la innovacién
y capacitacién de mujeres
caficultoras en nuevas
tecnologias.

internacional.  Iguaimente,
podréan suscribirse convenios
con la Federacién Nacional
de Cafeteros, asi como
convenios de cooperacion
internacional para alcanzar
estos fines. Ademds, se
promoveran incentivos para
la innovacion y
capacitacidn  de mujeres
caficultoras en nuevas
tecnologias.

ARTICULO 9°, Rendicién de
Cuentas: El  Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rurai
deberd incluir en su informe
anual un reporfe detallado
sobre la administraciéon vy
ejecucion de los recursos del

fondo. Este informe incluirg
indicadores de impacto,
listado de  beneficiarias,
evaluacidn de  proyectos
financiados y
recomendacionss para
mejorar la eficiencia del
Fondo. La informacion

deberd ser de acceso pubilico
y estar disponible en el portal
web del Ministerio.

ARTICULO 9°. Rendicién de
Cuentas: E Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
deberd incluir en su informe
anual un reporte defallodo
sobre la administraciéon vy
ejecucion de los recursos del
fondo. Este informe incluird
indicadores de impacto,
istado de beneficiarias,
evaluacion de proyectos
financiados Y
recomendaciones para
mejorar la eficiencia del
Fondo. La informacion
deberd ser de acceso
publico vy estar disponible en
el portal web del Ministerio.

Sin modificaciones.




ARTICULO 10°. Vigencia: La | ARTICULO 10°. Vigencla: La | Sin modificaciones.

presente ley entrard en vigor | presente ley entrard en vigor
a partir de su promulgacion. a partir de su promulgacion.

6. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 182 de la constitucidon politica de Colombia dispone que los
congresistas deberdn poner en conocimiento de la respectiva Cdmara las
situaciones de cardcter morat o econdémico que los inhiban para participar en el
trdmite de los asuntos sometidos o su consideracion, y que la Ley determinard fo
relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

Conforme a lo anterior, el arficulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2009, definié lo relafivo ol régimen de conflicto de intereses de los
congresistas, en ese sentido dispuso:

* {...] Se entiende como conflicto de interés una situacidn donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resulfar en un
beneficio parficular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particuiar; aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o eliming obligaciones a favor del congresista de ias
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue nomas que afecten
invesfigaciones penales, disciplinarias, fiscales o adminisirativas a las que se
encuenire formalmente vinculado.

b) Beneficic actual: aque! que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisidn

c] Beneficio direcfo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de dfinidad o primero
civil" (Copiado del texto ariginal).

Por otra parte, la ley también define las consecuencias bajo las cuales se
entiende que no hay conflicto de interés para los congresistas, en este sentido
dispuso:

“{...) Para todos los efecfos se enfiende que no hay conflicto de inferés en ias
siguientes circunstancias:




a) Cuando el congresista parficipe, discuta, vote un proyecto de ley o de aclo
legislativo que otorgue beneficios © cargos de cardcter generdl, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podrfa o no configurarse para el congresisia en el futuro.

c} Cuando el congresista participe, discuta o vole arficulos de proyectos de ley o
acto legislotivo de cardcter particular, que establezecan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista fiene un interés particular, actual y directo. Ef
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigenfe.

d} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyecios de ley o
acto legislafivo de cardcter particular, que reguia un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acfo legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su camparnia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campaia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f] Cuando el congresista participa en la eleccién de ofros servidores piblicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco ¢con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién
y votacion del proyecio.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. lgualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
fodos y cada uno de los actores que presenten, discutan o parficipen de cualquier
iniciativa legisiativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “{Copiado de!
texto original)’.

! Departamento Administrativo de la Funcion Pablica. (2023). Concepto 182451 de 2023 Deparfamento Administrativo de
la Funcién Pdblica, Enace https:/fwww.funcionpublica.gov.cofevalgestornormativoinorma.php?i=218330




Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en
Sentencia del afio 2022, estableciendo lo siguiente:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una
funcidn oficial, que convenga al agente o a ofra persona allegada, en el orden
moral o material, surgird un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, serg
licito; pero si persigue con fines personales, parficulares, que sobrepasen el interés
social, sera ilicito”.

7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, solicitd a ia Honorable Plenaria de Ia
Cdmara de Representantes dar segundo debate y aprobar la ponencia al
proyecto de ley No. 128 de 2024 Cédmara POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
FONDO MUJER CAFETERA PARA EL DESARROLLO DE PRODUCTOS CON VALOR
AGREGADO DERIVADOS DE CAFE EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

De los honorables congresistas,

Representanie a la Cadmara
Coordinador ponente

Gl e

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Cdmara
Ponente

? Consejo de Estado. Sata Plena. Expediente Sentencia del 3 de septiembre de 2002, recaida dentro del expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01.




8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY No.128 DE 2024 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO MUJER CAFETERA PARA EL DESARROLLO
DE PRODUCTOS CON VALOR AGREGADO DERIVADOS DE CAFE EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear el Fondo Mujer
Cafetera, destinado a apoyar a las mujeres caficultoras que impulsan &l desarrolio
de la economia circular del sector cafetero, mediante la investigacion,
innovacién, produccion y comercializacion de productos con valor agregado
derivados del café en el tenitorio nacional.

ARTICULO 2°, Creacién del Fondo Mujer Cafetera: Créase el Fondo Mujer Cafetera
como una cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita ol Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Este fondo estard orientado al fomento de la
economia circular en el sector cafetero, impulsando la creacidn, produccidén y
comercializacién de productos con valor agregado derivados del café.

ARTICULO 3°. Beneficiarias del Fondo: Serén beneficiarias del Fondo, en los
términos de esta ley, las mujeres colombianas domiciliadas en el pais que sean
caficultoras, emprendedoras o que desarrollen modelos de negocio relacionados
con la produccién y comercializacion de productos con valor agregado
derivados del café, de manera individual o a través de asociaciones legalmente
constituidas

ARTICULO 4°. Registro para el funcionamiento del Fondo: El Ministerio de
Agricultura y Desarrcilo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
iravés de Colombia Productiva, establecerdn y divulgardn los requisitos de
inscripcidn y criterios de seleccién para las mujeres y asociaciones que
promuevan la produccién y comercializacion de productos derivados del café y
estén interesadas en acceder a los beneficios del Fondo.

ARTICULO 5°. Recursos del Fondo: Los recursos del Fondo destinados a las mujeres
beneficiarias estardn constituidos por:

1. Recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién al Ministerio de
Agriculiura y Desarrollo Rural.
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2. Recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

3. Donaciones, aportes o confribuciones de entidades pUblicas, privadas o
infernacionales.

4. Ingresos generados por alianzas esiratégicas con empresas del sector
cafetero y agroindustrial.

ARTICULO é°. Administracién: £ Fondo serd administrado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolfio Rural, encargado de su gestidn, ejecucidn y seguimiento
en cumplimienio de los objetlivos establecidos en la presente ley. Para garantizar
la transparencia y eficiencia en e} uso de los recursos, se establecerd un sistema
de auditoria interna y conirol fiscal con participacion de la Contraloria General de
la Republica.

ARTICULO 7°. Funcionamiento: El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
reglamentard el funcionamiento del Fondo en un plazo de seis {6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley. Asimismo, establecerd los requisitos
para su operacién y administracién, los requisitos y criterios de seleccién que
deberdn cumplir las beneficiarias, los rubros financiables, mecanismos de
desembolso vy fiscalizacion y demds aspectos necesarios para asegurar su
adecuada operatividad y sostenibilidad.

ARTICULO 8°. Cooperacién Académica y Técnica: En el marco de la presente ley,
el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural deberd suscribir convenios con el
Ministeric de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el SENA, universidades e
instituciones de educacién superior en Colombia, con el fin de fomentar el
desamrollo de la economia circular del sector cafetero vy la creaciéon de productos
con valor agregado derivados del café, tante para el mercado nacional como
internacional. Igualmente, podrdn suscribirse convenios con la Federacién
Nacional de Cofeteros, asi como convenios de cooperacidn internacional para
alcanzar estos fines. Ademds, se promoverdn incentivos para la innovacién vy
capacitacién de mujeres caficultoras en nuevas tecnologias.

ARTICULO 9°. Rendicidén de Cuentas: Fl Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
deberd incluir en su informe anudl un reporte detallado sobre la adminisiracién v
gjecucion de los recursos del fondo. Este informe incluird indicadores de impacto,
istado de beneficiarias, evaluacion de proyectos financiados y recomendaciones
para mejorar fa eficiencia del Fondo. La informacién deberd ser de acceso
puUblico y estar disponible en el portal web del Ministerio.

ARTICULO 10°. Vigencia: La presente ley entrard en vigor a partir de su
promulgacion.




Representante a la Cédmara
Coordinador ponente

)

AT/ y

V4 ’_;’/ e
WADITH-ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a/la Camara
Ponente

G

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Cadmara
Ponente

AN



